15 ноября 2004 г.
Арбитражный суд Омской области

 644024, г. Омск, ул. Учебная,51.
Истец:           Индивидуальный предприниматель
Полунин Алексей Алексеевич
646800, Омская область, Таврический район, 

р.п. Таврическое, ул. Чкалова, 7/1.
Ответчик:            Межрайонная ИМНС России № 12
по Омской области
646800, Омская область, Таврический район,

 р.п. Таврическое, ул. Ленина, 27.

ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании недействительным ненормативного 

акта государственного органа

12.11.2004 г. индивидуальный предприниматель Полунин Алексей Алексеевич обратился в Межрайонную ИМНС России №12 по Омской области с заявлением о регистрации контрольно-кассовой техники ОКА-102, зав. №00150015, приобретенной им 29.09.2004 г. и поставленную на обслуживание в ООО «ЦТО-Дарсиб-Сервис». Письмом от 15.11.2004 г. исх. № 05-01-12/32I9 в регистрации указанной выше контрольно-кассовой техники ему было отказано.
Основание для отказа в регистрации контрольно-кассовой техники (далее по тексту - ККТ) послужило письмо МНС России от 15.05.2004 г №33-0-11/327 «Об исключении из Государственного реестра моделей контрольно-кассовых машин и версий моделей», которым ККТ ОКА 102Ф с 1 октября 2004 года была исключена из Государственного реестра.
Положения ст., ст. 29, 198 АПК РФ дают возможность лицу, «чьи права нарушены незаконным решением государственного органа, возможность обратиться в арбитражный суд с заявлением об оспаривании законности такого решения.
Под актом ненормативного характера, который может быть в силу ст. ст. 137, 138 НК РФ оспорен в суде, путем предъявления требования о призвании акта недействительным, понимается документ любого наименования (требование, постановление, решение и др.), подписанный руководителем (заместителем руководителя) налогового органа и касающийся конкретного налогоплательщика.

В связи с тем, что налоговый орган текстом обжалуемого письма предписывает отказать заявителю в регистрации ККТ, и тем самым не даст использовать имущество предпринимателя - ККТ для ведения предпринимательской деятельности, данный ненормативный акт нарушает права и интересы истца. Следовательно, индивидуальный предприниматель Полунин А.А. вправе обжаловать в суд данное решение налогового органа.
Индивидуальный предприниматель Полунин А.А. не может согласиться с вышеуказанным решением Межрайонной ИМНС Poccии №12 по Омской области об отказе в регистрации ККТ поскольку считает, чтo документ принят с нарушением норм материального права по указанным ниже основаниям.
В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»:
«1. При осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт на территории Российской федерации применяются модели контрольно кассовой техники, включенные в Государственный реестр.
2. Порядок ведения Государственного реестра, требования к его структуре и состав сведений, а также федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять ведение Государственного реестра, определяются Правительством Российской Федерации.

3. Государственный реестр подлежит официальному опубликованию в установленном порядке. Изменения и дополнения, вносимые в Государственный реестр, подлежат официальному опубликованию в 10-дневный срок со дня принятия таких изменений и дополнений».
Согласно п. 1 ст. 4 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» порядок и условия регистрации ККТ определяю Правительством Российской Федерации, при этом ККТ должна бить зарегистрирована в налоговом органе по месту учета организации
В настоящее время в части не противоречащей Федеральному закону от 22.05.2003 № 54-«О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» действуют принятые во исполнение Закона 18.06.93 № 5215-1 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением»''
Положение о порядке ведения Государственного реестра контрольно-кассовых машин, используемых на территории РФ, утвержденное решением Государственной межведомственной экспертной комиссии по контрольно-кассовым машинам (ГМЭК), протоколом от 22.10.93 № 3;
Порядок регистрации контрольно-кассовых машин в налоговых органах, утвержденные приказом Госналогслужбы России от 22.06.95 № ВГ-3-14/36 (зарегистрирован  в Минюсте России 03.07.1995 № 894).
Из изложенного выше следует, что в настоящее время могут регистрироваться в налогов органах, только модели ККТ, которые по состоянию на 26.06.2003 г. были включены в Государственный реестр. Данное заключение в свое время было подтверждено письмом МНС России от 17.12.2 2003 г. № ШС-6-33/1321.
Тем ни менее в дальнейшем МНС России своими внутриведомственными письмами 06.02.2004г. №33-0-11/105, от 10.03.2004 г. № 33-0-11/197, от 12.05.2004г. № 33-0-11/326 разрешила регистрацию новых моделей ККТ, в отношение которых еще не ликвидированная ГМЭК принимала соответствующие не легитимные решения.
Названные письма, нарушая требования Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в части ведения Государственного реестра, не нарушали существенным образом права предпринимателей, т.к. расширяли список допускаемых регистрации моделей ККТ, оставляли свободу выбора и позволяли оставаться предпринимателя в правовом поле. Последнее же письмо МНС России от 12.05.2004 г. № 33-0-11/327@ «Об исключении из Государственного реестра моделей контрольно-кассовых машин и версий моделей» кроме противоречия Федеральному закону от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетах с использованием платежных карт» существенным образом нарушает права предпринимателей, так как в результате этих решений с определенного времени не допускаются к регистрации практически все модели ККТ, находившиеся в Госреестре, а допускаются к регистрации модели ККТ, которые не включены в Госреестр в законном порядке.
Таким образом, МНС России принимая решения об изменении перечня допускаемых к регистрации моделей ККТ, допускает нарушения действующего законодательства и ущемление конституционных прав и свобод предпринимателей, выражающиеся в следующем.
1. МНС России не вправе устанавливать перечень допускаемых к регистрации моделей ККТ, так как в соответствии с Федеральным законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с  использованием платежных карт» это должно регламентироваться путем внесения изменений и дополнений в Государственный реестр уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, каковым МНС России не является.
            2. Указанные выше решения МНС России официально не опубликованы, что противоречит п. 4, ст. 3 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», тем самым предприниматели и граждане лишаются возможности законного обжалования данных актов.
3. Предприниматели фактически принуждаются к нарушению законодательства, так как вынуждены будут регистрировать и применять модели ККТ, не включенные в Госреестр, что противоречит п.1 ст. 3 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой  техники  при осуществлении наличных денежных расчетов  и  (или)  расчетов с использованием платежных карт» и подлежит наказанию в соответствии со ст. 14.5, КоАП РФ.

4. Нарушается конституционное право предпринимателей на свободное использование своего имущества (ст. 34 Конституции РФ). В результате принятия указанных выше решений предприниматели фактически принуждают приобретать новые модели ККТ, которые отличаются от старых только тем, что в них применяется новое устройство - Электронная Контрольная Лента  Защищённая (ЗКЛЗ), стоимостью более 150 долларов США.
На основании изложенного выше, руководствуясь ст. ст. 4, 27, 29, 198 АПК РФ индивидуальный предприниматель Полунин Алексей Алексеевич просит Арбитражный суд Омской области признать несоответствующим закону и нарушающим права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской деятельности решение Межрайонной ИМНС России № 12 по Омской области от 15.11.2004 г. об отказе в регистрации контрольно-кассовой техники, а также обязать Межрайонную ИМНС России №12 по Омской области зарегистрировать ККТ - ОКА 102Ф, зав.00150015,
Приложение:
1. Квитанция РУФПС, подтверждающая направление ответчику копии искового заявления - 1 лист;
2.   Копия заявления от 12.11.2004 г - 1 лист;
3.  Копия письма Межрайонной ИМНС России № 12 по Омской области от 15.11.2004 г № 05-01-12/3219 -1 лист;
4.   Копия технического акта от 29.09.2004 г.
5   Копия свидетельства о государственной регистрации - 1 лист;
6. Квитанция, подтверждающая уплату государственной пошлины - 1 лист.
Индивидуальный предприниматель                           А.А. Полунин
