Ассоциация «РосКасс» на протяжении последнего года активно пыталась повлиять на формирование государственной политики в сфере применения ККТ. По различным вопросам было направлено множество писем в различные государственные органы, в том числе в МНС, Минфин, Счетную палату РФ, МАП, ФАП и даже лично Президенту РФ. Общий объем переписки составляет несколько довольно толстых папок. 

Последние месяцы Ассоциация наибольшее внимание уделяет проблеме внедрения ЭКЛЗ. Мы оцениваем все решения МНС (Шульгина С.Н.) изложенные во внутриведомственных письмах как неправомерные. 

После выхода письма от 12.05.2004 № 33-0-11/327 о прекращении регистрации в налоговых органах моделей ККТ без ЭКЛЗ 27 мая сего года Ассоциация направила по данной проблеме письма Шульгину С.Н. и Министру финансов РФ. 

В ответ на оба обращения нами получено за подписью Шульгина С.Н. письмо от 16.07.2004, из которого следует, что в МНС совершенно не приняты во внимание аргументы о незаконности этих решений. Кроме того, сделана ссылка на решение ГМЭК от 12.03.2004, но также не обращено внимание на то, что в этот период ГМЭК не имела законного права принимать решения по вопросу ведения Госреестра. 

Вместе с тем, в ответном письме говорится что «МНС России может в случае необходимости по итогам работы рассмотреть возможность приостановление письма от 12.05.2004 № 33-0-11/327…». На наш взгляд эта формулировка является дополнительным подтверждением неправомерности обсуждаемых писем. 

16.09.2004 нами было направлено очередное письмо руководителю ФНС Сердюкову А.Э. Это письмо также оказалось в отделе по ККТ, подчиненном Шульгину С.Н. Вчера (28.09.2004) я лично общался с сотрудником этого отдела Прохоровым С.А. по телефону. 

В процессе общения данный чиновник заявил следующее: 
– в МНС нет четкой и окончательной позиции по вопросу необходимости внедрения ЭКЛЗ, но очередных писем о переносе сроков в ближайшее время не будет; 
– все решения ГМЭК плоть до ее ликвидации в МНС считают неизаконнейшими; 
– МНС не принимало решение о включении и исключении из реестра моделей ККТ, а только выполняет решения ГМЭК, как вышестоящего органа; 
– хотя МНС и не имеет право вести реестр, но имеет полное право определять: какие модели полежат регистрации, а какие нет; 
– доводы Ассоциации о техническом несовершенстве ЭКЛЗ не имеют никакого веса по сравнению с некими экспертными заключениями ФСБ, которыми утверждается абсолютное совершенство ЭКЛЗ и безупречность работы со всеми моделями ККТ; 
– вопреки мнению о неготовности налоговых органов к использованию ЭКЛЗ в контрольной деятельности у МНС есть некие методики и спецпрограммы, только они секретны; 
– текст поручения Президента РФ от 13.12.2001 № Пр-2184 в МНС есть, но МНС его никому не покажет; 
– чиновники не читают форумов в Интернете, потому что у них нет Интернета. 

Все это утомительное изложение имеет цель не столько заявить о деятельности Ассоциации, сколько обосновать логичность следующего вывода: 

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ ВЛАСТЬ АБСОЛЮТНО ХЛАДНОКРОВНО ИГНОРИРУЕТ ОБРАЩЕНИЯ ОДНОГО ИЛИ МАЛОГО КОЛИЧЕСТВА ЛИЦ, КАКИЕ БЫ ЛОГИЧНЫЕ И РАЗУМНЫЕ ДОВОДЫ ОНИ НЕ ПРИВОДИЛИ. НО ВЛАСТЬ ТРЕПЕТНО И С БОЯЗНЬЮ ОТНОСИТСЯ ТОЛЬКО К МАССОВОСТИ ВЫСТУПЛЕНИЙ НЕЗАВИСИМО ОТ СТЕПЕНИ ВАЖНОСТИ САМОГО ПОВОДА ДЛЯ ВЫСТУПЛЕНИЙ И ОБОСНОВАННОСТИ ПРЕТЕНЗИЙ. 

Обращаюсь ко всем здравомыслящим участникам данного форума, не подверженным влиянию рабской и/или приспособленческой психологии (komandу прошу не беспокоиться), и поддерживаю ранее озвученное предложение завалить МНС, ФАП, Минфин, Президента и проч. письмами о насущных проблемах в сфере применении ККТ в России. 

Только такой шаг позволит нам с вами надеяться на то, что здравомыслие может победить в этой стране. 
Для написания своих писем вы можете использовать вышеназванное письмо Ассоциации в МНС, а также наше письмо в ФАП от 22.09.2004 об опубликовании Государственного реестра ККТ (прилагаются ниже).
от 16.09.2004 № 101/04 
Руководителю 
Федеральной налоговой службы 
Российской Федерации 
А.Э. Сердюкову 

О решениях МНС России по вопросу регистрации контрольно-кассовой техники в налоговых органах 

Уважаемый Анатолий Эдуардович ! 

Настоящее обращение к Вам обусловлено решениями МНС России, касающимися регистрации в налоговых органах контрольно-кассовой техники. Эти решения содержатся в письмах, подписанных заместителем МНС Шульгиным С.Н. и направленных всем налоговым органам РФ (от 17.12.2003 № ШС-6-33/1321, от 06.02.2004№N 33-0-11/105, от 10.03.2004 № 33-0-11/197, от 12.05.2004 № 33-0-11/326, от 12.05.2004 № 33-0-11/327, от 07.07.2004 № 33-0-11/433, от 02.08.2004 № 33-0-11/492, от 04.08.2004 № 33-0-11/495). По мнению нашей Ассоциации, данные решения спорны с точки зрения законности и могут вопреки официально декларируемым целям их принятия повлечь множество негативных последствий. 

В соответствии со ст. 3 Закона РФ от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» (далее – Закон о ККТ) (опубликован «Собрание законодательства РФ», 26.05.2003, № 21, ст. 1957; вступил в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования): 
«1. При осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт на территории Российской Федерации применяются модели контрольно-кассовой техники, включенные в Государственный реестр. 
2. Порядок ведения Государственного реестра, требования к его структуре и составу сведений, а также федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять ведение Государственного реестра, определяются Правительством Российской Федерации… 
4. Государственный реестр подлежит официальному опубликованию в установленном порядке. Изменения и дополнения, вносимые в Государственный реестр, подлежат официальному опубликованию в 10-дневный срок со дня принятия таких изменений и дополнений». 
В соответствии с п. 1 ст. 4 Закона о ККТ порядок и условия ее (ККТ) регистрации… определяются Правительством Российской Федерации, при этом ККТ должна быть зарегистрирована в налоговых органах по месту учета организации. 

В настоящее время до сих пор Правительство РФ не определило во исполнение Закона о ККТ ни порядок ведения Государственного реестра, ни порядок регистрации ККТ в налоговых органах. 
С учетом существующей правовой практики можно констатировать, что в настоящее время в части не противоречащей Закону о ККТ действует принятый во исполнение Закона от 18.06.93 № 5215-1 «Порядок регистрации контрольно-кассовых машин в налоговых органах», утвержденный приказом Госналогслужбы России от 22.06.95 № ВГ-3-14/36 (зарегистрирован в Минюсте РФ 03.07.1995 № 894). 

В соответствии с Законом от 18.06.93 № 5215-1 ведение Госреестра было возложено на Государственную межведомственную комиссию по ККМ (ГМЭК), но с момента вступления в силу Закона о ККТ от 22.05.2003 № 54-Ф это полномочие автоматически из ведения этой организации выбыло, так как ГМЭК хотя и была создана Правительством РФ, но никогда не являлась федеральным органом исполнительной власти. Постановлением Правительства РФ от 16.04.2004 № 215 ГМЭК упразднена вообще. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.06.2004 № 285 осуществление ведения Государственного реестра ККТ вошло в полномочия Федерального агентства по промышленности (ФАП). 
Таким образом, с момента вступления в силу Закона о ККТ и по 16.06.2004 полномочиями ведения Госреестра не обладал ни один орган государственной власти, а с 16.06.2004 эту функцию вправе (и обязано) осуществлять только ФАП. 

С момента своего образования ФАП не приняло ни одного решения по вопросу ведения Госреестра, т.е. о включении в него или исключении из него каких-либо моделей ККТ. 

Из изложенного следует, что в настоящее время в налоговых органах должны регистрироваться только те модели ККТ, которые по состоянию на 26.06.2003 были включены в Госреестр. Данное заключение в свое время было подтверждено письмом МНС России от 17.12.2003 № ШС-6-33/1321. 

В дальнейшем МНС России (Шульгин С.Н.) своими внутриведомственными письмами изменила перечень допускаемых к регистрации в налоговых органах моделей ККТ с вполне очевидной целью добиться применения в ККТ криптографического средства защиты информации – электронной контрольной ленты защищенной (ЭКЛЗ). 

Так письмами от 06.02.2004 № 33-0-11/105, от 10.03.2004 № 33-0-11/197, от 12.05.04 № 33-0-11/326 был допущен к регистрации большой перечень ККТ с ЭКЛЗ, а письмом от 12.05.2004 № 33-0-11/327 дано указание налоговым органам прекратить регистрацию всех ранее включенных в Госреестр моделей ККТ без ЭКЛЗ. 

Таким образом, МНС России (Шульгин С.Н.), принимая решения об изменении перечня регистрируемых в налоговых органах моделей ККТ, допускает нарушения действующего законодательства, выражающиеся в следующем. 
1. МНС России превышает свои полномочия, т.к. не вправе устанавливать перечень допускаемых к регистрации моделей ККТ, потому что в соответствии с Законом о ККТ это должно регламентироваться путем внесения изменений и дополнений в Государственный реестр уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, каковым в настоящее время является ФАП, а не МНС России. 
2. Указанные выше решения МНС России официально не опубликованы, что противоречит п. 4 ст. 3 Закона. 
3. Предприниматели фактически принуждаются к нарушению законодательства, так как вынуждены регистрировать и применять модели ККТ, не включенные в Госреестр ККТ в законном порядке, что противоречит п.1 ст. 3 Закона о ККТ. 

27 мая сего года Ассоциация направила по данной проблеме письма Шульгину С.Н. и Министру финансов РФ (№ 53/04 и № 54/04 соответственно). В ответ на оба обращения нами получено за подписью Шульгина С.Н. письмо от 16.07.2004 № 33-0-14/468 (прилагается). 

Из ответа Шульгина С.Н. следует, что им совершенно не приняты во внимание аргументы о незаконности этих решений. Кроме того, сделана ссылка на решение ГМЭК от 12.03.2004, но также не обращено внимание на то, что в этот период ГМЭК не имела законного права принимать решения по вопросу ведения Госреестра. 

Вместе с тем, в письме говорится что «МНС России может в случае необходимости по итогам работы рассмотреть возможность приостановление письма от 12.05.2004 № 33-0-11/327…». На наш взгляд эта формулировка является дополнительным подтверждением неправомерности обсуждаемых писем. 

Учитывая то, что поводом для приостановления письма от 12.05.2004 № 33-0-11/327 может быть информация от производителей ККТ, пользователей ККТ и налоговых органов о неготовности к внедрению ККТ с ЭКЛЗ, необходимо сказать следующее. 
1. Стоимость ЭКЛЗ в настоящее время составляет более 120 Долларов США. Процедура же установления цены на ЭКЛЗ противоречит антимонопольному законодательству, т.к. ее размер определился не в результате конкурентных рыночных отношений, а путем ее утверждения ГМЭКом, которая не является государственным органом, уполномоченным принимать решения в вопросах ценообразования. (Выписка из протокола ГМЭК от 26.03.2003 № 1/73-2003 прилагается). 
Планируемый ГМЭКом еще в 2002 году конкурс на производство ЭКЛЗ до сих пор не проведен, даже не утверждались условия его проведения. 
2. Использование ЭКЛЗ только технически создает некоторую абстрактную возможность для контроля за пользователями ККТ, так как ни налоговые органы, ни органы МВД не обеспечиваются какими-либо техническими средствами проверки состояния ЭКЛЗ. Таких средств нет и у центров технического обслуживания ККТ (ЦТО), которые обычно привлекаются контролирующими органами для дачи технических заключений о состоянии ККТ. 
3. В предлагаемом для применения варианте ЭКЛЗ является настолько «сырым» изделием, что практически каждая касса с ней ежедневно дает сбои, что в свою очередь, препятствует нормальной работе торговых организаций и повышает расходы на обслуживание ККТ. 
С отзывами специалистов в сфере эксплуатации ККТ о работе касс с ЭКЛЗ можно ознакомиться в Интернете на сайтах www.okasse.ru, www.dias.ru, www.kkm.info. 
4. В правовом же плане ситуация для применения ЭКЛЗ еще более не подготовлена, поскольку внедрение ЭКЛЗ не сопровождается принятием правовых нормативных актов, устанавливающих правовой статус ЭКЛЗ и находящейся в ней информации, перечень контролирующих организаций, формы и методы проводимых проверок, правовое закрепление результатов проверок, порядок принятия решений по таким результата и т.п. 

Такое положение дел в ближайшие месяцы может привести к полной дезорганизации и несогласованности деятельности производителей ККТ, ЦТО, предпринимателей, налоговых органов. 

Прогнозируя развитие ситуации можно с большой долей вероятности предположить, что с внедрением ЭКЛЗ потери государственного бюджета от злоупотреблений в сфере применения ККТ не только не уменьшатся, а наоборот – возрастут, так как искусственно будет создана только видимость повышения защищенности ККТ от злоупотреблений. 

Учитывая изложенное выше, прошу Вас до принятия нормативных правовых Правительства РФ о ведении Государственного реестра ККТ и регистрации ККТ в налоговых органах отменить действие письма от 12.05.2004 № 33-0-11/327. 

Приложение: Письмо Шульгина С.Н. от 16.07.2004 № 33-0-14/468 – 01 лист. 

С уважением, 

Президент Ассоциации "РосКасс" Л.П.Евдокимов
22.09.2004 № 104/04 
Руководителю 
Федерального агентства 
по промышленности 
Б.С.Алешину 

Об опубликовании Государственного реестра контрольно-кассовой техники 

Уважаемый Борис Сергеевич! 

В соответствии с Законом РФ от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» (далее – Закон о ККТ): 
– на территории Российской Федерации применяются модели контрольно-кассовой техники, включенные в Государственный реестр (п.1 ст. 3); 
– федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять ведение Государственного реестра, определяются Правительством Российской Федерации (п. 2 ст. 3); 
– Государственный реестр подлежит официальному опубликованию 
(п. 4 ст. 3); 
– ККТ, применяемая организациями, должна быть зарегистрирована в налоговых органах (п. 1 ст. 4). 
В соответствии с Законом от 18.06.93 № 5215-1 ведение Госреестра было возложено на Государственную межведомственную комиссию по ККМ (ГМЭК), но с момента вступления в силу Закона о ККТ от 22.05.2003 № 54-Ф это полномочие автоматически из ведения этой организации выбыло, так как ГМЭК хотя и была создана Правительством РФ, но никогда не являлась федеральным органом исполнительной власти. Постановлением Правительства РФ от 16.04.2004 № 215 ГМЭК упразднена вообще. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.06.2004 № 285 осуществление ведения Государственного реестра ККТ вошло в полномочия Федерального агентства по промышленности (ФАП). 

Таким образом, с момента вступления в силу Закона о ККТ и по 16.06.2004 законными полномочиями по ведению Госреестра не обладал ни один орган государственной власти, а с 16.06.2004 эту функцию вправе осуществлять только ФАП. С момента своего образования ФАП не приняло ни одного решения по вопросу ведения Госреестра, т.е. о включении в него или исключении из него каких-либо моделей ККТ. 

Из изложенного следует, что в настоящее время в налоговых органах должны регистрироваться только те модели ККТ, которые по состоянию на 26.06.2003 были включены в Госреестр. Данное заключение в свое время было подтверждено письмом МНС России от 17.12.2003 № ШС-6-33/1321. 

Тем ни менее в дальнейшем МНС России (Шульгин С.Н.) своими внутриведомственными письмами изменило перечень допускаемых к регистрации в налоговых органах моделей ККТ с вполне очевидной целью добиться применения в ККТ криптографического средства защиты информации – электронной контрольной ленты защищенной (ЭКЛЗ). 

Так письмами от 06.02.2004 № 33-0-11/105, от 10.03.2004 № 33-0-11/197, от 12.05.04 № 33-0-11/326 был допущен к регистрации большой перечень ККТ с ЭКЛЗ, а письмом от 12.05.2004 № 33-0-11/327 дано указание налоговым органам прекратить регистрацию всех ранее включенных в Госреестр моделей ККТ без ЭКЛЗ. 

27 мая сего года Ассоциация направила по данной проблеме письма Шульгину С.Н. и Министру финансов РФ. В ответ на оба обращения нами получено за подписью Шульгина С.Н. письмо от 16.07.2004 № 33-0-14/468, из которого следует, что в МНС совершенно не приняты во внимание аргументы о незаконности этих решений. Кроме того, сделана ссылка на решение ГМЭК от 12.03.2004, но также не обращено внимание на то, что в этот период ГМЭК не имела законного права принимать решения по вопросу ведения Госреестра. 

Вместе с тем, в письме говорится что «МНС России может в случае необходимости по итогам работы рассмотреть возможность приостановление письма от 12.05.2004 № 33-0-11/327…». На наш взгляд эта формулировка является дополнительным подтверждением неправомерности обсуждаемых писем. 

По этому вопросу нами направлено очередное письмо руководителю ФНС Сердюкову А.Э. (прилагается). 

В настоящее время в ФАП происходит подготовка подзаконных нормативных актов в соответствии с Законом о ККТ с участием различных заинтересованных лиц, в том числе представителей нашей Ассоциации. Учитывая обстоятельства происходящего нормотворческого процесса, можно смело предположить, что он займет еще несколько месяцев. 

Такое положение дел все больше растягивает период правовой неопределенности, при которой легитимного реестра ККТ нет уже более года, а предприниматели не могут нигде получить однозначного и достоверного ответа на вопрос: какие же кассовые аппараты можно покупать, регистрировать и эксплуатировать в Российской Федерации? 

В тоже время в соответствии с Указом Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» ФАП вправе в пределах своей компетенции издавать индивидуальные правовые акты. 

Учитывая изложенное выше, предлагаем для разрешения указанной проблемы Федеральному агентству по промышленности в ближайшее время своим приказом утвердить и опубликовать в СМИ Госреестр ККТ, который бы действовал как минимум до принятия соответствующих нормативных документов во исполнение Закона о ККТ. 

В предлагаемый перечень допускаемых к применению ККТ вошли все модели ККТ, которые в настоящее время находятся в эксплуатации у предпринимателей на основании реестра, действовавшего на момент вступления в силу Закона о ККТ, а также на основании последующих писем МНС, допустивших к регистрации новые модели ККТ. 

Приложения: 
1. Письмо руководителю ФНС от 16.09.2004 № 101/04 – 05 листов. 
2. Проект приказа ФАП – 2 варианта по 04 листа. 


Президент Ассоциации «РосКасс» _____________________ /Л.П. Евдокимов/
